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Subsecretaria
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

ASUNTO: Presentacion Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025.

Apreciada Dra. Monroy,

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo sefialado en los Articulos 66 y 67
del Acuerdo 741 de 2019, de manera atenta, me permito radicar en medio
magnético e impreso, ante su despacho el Proyecto de Acuerdo 525 de 2025 "Por
Medio Del Cual Se Implementa El Programa “Escalera De La Formalidad” Para El
Fortalecimiento Y Formalizacion De Las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas
(Mipymes) En El Distrito Capital Y Se Dictan Otras Disposiciones.”

Agradezco su amable gestion.

Cordialmente,

adhoo Ldomn YesHepo
Qﬂ?ﬁ\%xba&g%’}é%&e&ﬁgpo
Concejal de Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
Coordinadora de ponencia
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PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 525 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA “ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

De conformidad con la designacion efectuada por la Presidencia del Concejo de Bogota, y
en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 68 y 71 del Acuerdo 741 de 2019 “Por el
cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota Distrito Capital”, modificado por
el Acuerdo 837 de 2022, nos permitimos rendir ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 525
de 2025 "Por Medio Del Cual Se Implementa El Programa “Escalera De La Formalidad”
Para El Fortalecimiento Y Formalizacion De Las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas
(Mipymes) En El Distrito Capital Y Se Dictan Otras Disposiciones”, en el Distrito Capital.
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo implementar el programa “Escalera de
la Formalidad” en el Distrito Capital, con el propésito de establecer una ruta progresiva que
impulse y fortalezca la formalizacion de micro, pequefias y medianas empresas en la
ciudad.

2. ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo busca implementar el programa “Escalera de la Formalidad” en el
Distrito Capital, con el propdsito de promover la formalizacién de manera escalonada y
gradual de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que actualmente se
encuentran en la informalidad en la ciudad de Bogota.

La informalidad empresarial se ha convertido en un fendmeno estructural que afecta de
manera significativa la economia nacional. Un alto porcentaje de micro, pequefias y
medianas empresas, como se mostrara a continuacion, operan fuera del marco legal, lo que
repercute negativamente en la recaudacion tributaria, el acceso al financiamiento y la
proteccién social de los trabajadores. Ademas de los desafios inherentes a la informalidad
de los trabajadores, subyace una problematica crucial en torno a las barreras existentes en
la formalizaciébn empresarial. Estas barreras se manifiestan en forma de burocracia
excesiva como son los altos costos administrativos y cargas tributarias que, sumado a la
falta de incentivos y apoyos institucionales, desmotivan a los emprendedores a regularizar
SuUs negocios.

En este contexto, resulta fundamental analizar no solo las causas de la informalidad, sino
también las dificultades estructurales que impiden una transicion efectiva hacia la
formalidad, para poder proponer estrategias que fomenten un ambiente empresarial mas
equitativo y competitivo. Ademas, es importante destacar que las barreras de formalizacion
no solo afectan a las empresas, sino que también repercute en el desarrollo socioeconémico
del pais.

La falta de un marco accesible y eficiente para formalizar negocios limita la innovacién y la
competitividad, ya que muchos emprendedores se ven forzados a operar en la informalidad,
perdiendo la oportunidad de acceder a créditos, asesorias y beneficios fiscales. Esto genera
un circulo vicioso en el que la economia formal se ve debilitada y el tejido empresarial se
fragmenta, dificultando la implementacién de politicas publicas efectivas para el desarrollo
sostenible y la reduccién de la desigualdad.

3. MARCO NORMATIVO

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes
disposiciones legales:



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE
CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

1. Sustento Constitucional

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidén social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
El Estado, por mandato de la ley, impedirda que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estar4 a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.
Bloque de Constitucionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién
economica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningan caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autbnomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
2. Normas de Orden Legal

Ley 590 de 2000: “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracién a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional, la
integracién entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos; (...)

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generacion de
esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las entidades
publicas y privadas de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas; (...)

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro, pequefas y
medianas empresas.

Articulo 42. Modificado por el art. 21, Ley 905 de 2004. Regimenes tributarios especiales.
Los municipios, los distritos y departamentos podran establecer regimenes especiales
sobre los impuestos, tasas y contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de
estimular la creacion y subsistencia de Mipymes. Para tal efecto podran establecer, entre
otras medidas, exclusiones, periodos de exoneracidn y tarifas inferiores a las ordinarias.
Ley 2065 de 2020: “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
gue propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades
socioecondmicas de cada region.

Ley 2254 de 2022: “Por medio de la cual se crea la escalera de la formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa “Escalera de la
Formalidad” mediante el cual se establecera el camino gradual de formalizacién de nuevas
micro, pequefias y medianas empresas en el pais, tendiente a que se creen empresas
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formales y se genere un camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen. Las
micro, pequefias y medianas empresas ya constituidas o en proceso de formalizacion,
podran ser parte del programa creado en esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara el procedimiento para su
vinculacion, de manera que se les facilite la recuperacién y reactivacion de las micro,
pequefas y medianas empresas.

ARTICULO 2. Caracteristicas del programa. Las empresas que estén en cualquier escalon
de la “Escalera de la Formalidad” podran obtener todos los beneficios existentes y
aplicables a una empresa formalmente constituida. No sera exigible a estas empresas el
cumplimiento de ningun otro requisito adicional para funcionar y comercializar sus
productos que aquellos previstos para su escalon.

PARAGRAFO. Los nuevos requisitos para las micro, pequefias y medianas empresas que
expida el gobierno nacional solo podran ser integrados mediante decreto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; y el ministro del ramo correspondiente modificando el
decreto que reglamente esta ley todos los nuevos requisitos que expidan el Congreso
deberan guardar la gradualidad para micros, pequefias y medianas empresas,
especialmente en materia tributaria y requerirdn un analisis de costos y necesidad que
deberan ser presentado por el autor.

ARTICULO 3. Estructura del Programa. La “Escalera de la Formalidad” contara con al
menos tres escalones. Cada uno tendra una permanencia definida por el tamafio de la
empresa o tiempo de consolidacion. Las exigencias de cada uno se mantendran estatales
en el tiempo que la empresa esta en ese escaldon. Las exigencias aumentaran de manera
gradual, hasta colocarlas en el escalon final de formalidad completa.

3. Normas de Orden Distrital

Decreto Ley 1421 de 1993. ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital,
de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para efectos de la justificacién del presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
implementa el programa “Escalera de la Formalidad” para el fortalecimiento y formalizacién
de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones, se seguira el siguiente orden:

1. Introduccion

2. Definicion de empresas micro, pequefias y mediana (MiPymes)
3. Estado actual de las MiPymes en Bogota

4 Requisitos para la constitucién formal de una MiPymes
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Formalidad e informalidad en el sector empresarial

Programas distritales para la formalizacién empresarial

Retos en la formalizacion de las MiPymes

Contribucion a los objetivo de desarrollo sostenible (ODS)

Relacién con el plan distrital de desarrollo “Bogota camina segura 2024-2027”

©Ce~No O

1. Introducciéon

El proyecto de acuerdo busca implementar el programa “Escalera de la Formalidad” en el
Distrito Capital, con el propdsito de promover la formalizacién de manera escalonada y
gradual de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que actualmente se
encuentran en la informalidad en la ciudad de Bogota.

La informalidad empresarial se ha convertido en un fendmeno estructural que afecta de
manera significativa la economia nacional. Un alto porcentaje de micro, pequefias y
medianas empresas, como se mostrara a continuacion, operan fuera del marco legal, lo que
repercute negativamente en la recaudacién tributaria, el acceso al financiamiento y la
proteccion social de los trabajadores. Ademas de los desafios inherentes a la informalidad
de los trabajadores, subyace una problematica crucial en torno a las barreras existentes en
la formalizacion empresarial. Estas barreras se manifiestan en forma de burocracia
excesiva como son los altos costos administrativos y cargas tributarias que, sumado a la
falta de incentivos y apoyos institucionales, desmotivan a los emprendedores a regularizar
Sus negocios.

En este contexto, resulta fundamental analizar no solo las causas de la informalidad, sino
también las dificultades estructurales que impiden una transicion efectiva hacia la
formalidad, para poder proponer estrategias que fomenten un ambiente empresarial mas
equitativo y competitivo. Ademas, es importante destacar que las barreras de formalizacion
no solo afectan a las empresas, sino que también repercute en el desarrollo socioeconémico
del pais. La falta de un marco accesible y eficiente para formalizar negocios limita la
innovacion y la competitividad, ya que muchos emprendedores se ven forzados a operar en
la informalidad, perdiendo la oportunidad de acceder a créditos, asesorias y beneficios
fiscales. Esto genera un circulo vicioso en el que la economia formal se ve debilitada y el
tejido empresarial se fragmenta, dificultando la implementacion de politicas publicas
efectivas para el desarrollo sostenible y la reduccion de la desigualdad.

2. Definicion de empresa micro, pequefiay Mediana (MiPymes)

En el ambito econdémico vy juridico, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes)
constituyen un pilar fundamental del desarrollo productivo. Estas unidades empresariales,
gestionadas por personas naturales o juridicas, abarcan actividades de indole empresarial,
agropecuaria, industrial, comercial y de servicios, tanto en zonas rurales como urbanas.
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La Ley 905 de 2004 gue modifico la Ley 590 de 2000 en su articulo 2, establece los criterios
para clasificar a una empresa como MiPyme con base en dos parametros esenciales los
cuales son (i) el nimero de trabajadores y (ii) el valor de sus activos totales. Conforme a
esta normativa, se definen de la siguiente manera:

° Mediana Empresa: a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos
(200) trabajadores; b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales vigentes.

° Pequefia Empresa: a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50)
trabajadores; b) activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

° Microempresa: a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores; b)
activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Las MiPymes constituyen elementos estratégicos para la estructura econémica del pais. En
términos técnicos, cada microempresa representa el inicio de una actividad productiva
basada en procesos simplificados y estructuras organizativas reducidas; cada pequefia
empresa evidencia la consolidacion de operaciones con una base laboral y patrimonial
intermedias; y cada mediana empresa se configura como una entidad de mayor complejidad
organizacional y capacidad de inversion, orientada hacia la diversificacion y modernizacion
de la oferta productiva. En conjunto, estas empresas contribuyen de manera significativa a
la generacion de empleo, la dinamizacion de sectores clave y la ampliacion de la base
tributaria, lo cual resulta indispensable para la implementacion de politicas publicas
orientadas hacia un crecimiento econémico sostenible y equitativo.

3. Estado actual de las MiPymes en el Distrito Capital

El estado actual de las MiPymes en Bogota refleja una dinamica empresarial en constante
evolucién, con un crecimiento sostenido en la cantidad de empresas registradas. Segun el
ualtimo informe del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogoté , en febrero de 2025
se reportaron 444.163 empresas con matricula activa y vigente en la ciudad. De este total,
las microempresas representan la mayor proporcion, con 412.134 registros (92,79%),
seguidas por las pequefias empresas (5.09%), que suman 22.626. En cuanto a las
medianas empresas, el nimero asciende a 6.305 (1.42%), mientras que las grandes
empresas alcanzan un total de 3.097 (1,42%).
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Distribucién de Empresas en Bogotd (Febrero 2025)

TIPO DE EMPRESA CANTIDAD PORCENTAJE

Microempresas 412134 92.79%
Pequefias empresas 22.626 5.09%
Medianas Empresas 6.305 1.42%
Grandes Empresas 3.097 0.70%
TOTAL 444.163 100%

El crecimiento interanual muestra un balance positivo, con un incremento neto de 2.589
empresas en comparacién con febrero de 2024, lo que representa una tendencia de
expansion, aunque con variaciones en los distintos segmentos. Mientras que las
microempresas y pequeias empresas han experimentado un crecimiento de 3.012 y 360
unidades respectivamente, el sector de las medianas empresas ha registrado una reduccién
de 217 unidades. Este comportamiento evidencia los retos que enfrentan las empresas de
tamafio medio en el contexto econémico actual.

Estos datos subrayan la relevancia de las politicas de apoyo a la formalizacién y
sostenibilidad empresarial, ya que las micro y pequefias empresas contindan siendo el
motor principal del tejido productivo de Bogota.

SECRETARIADE | ‘*' [Q AT [Q
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Informe estadistico: Dinamica empresarial

Total empresas con matricula activa y vigente en Bogota segun tamaiio de ingresos
Numero de empresas, febrero 2025

@,\‘) @ Febrero Febrero | Febrero | Balance' % del total Balance?

2023 2024 2025 (Feb'24/Feb'25) 25 (Feb'23/Feb'24)
Bogota
Microempresa 416.287 409.122 412134 3.012 92,8 1.152
Pequefia empresa 20.368 22.786 22626 -160 51 2489
Mediana empresa 5.564 6.522 6.305 -217 14 997
Gran empresa 2.729 3.142 3.097 45 0.7 425
Sin informacion 3 2 1 -1 0.0 -1

Fuente: Observatorio de Desarrollo Economico - ODEB
Estos indicadores reflejan la relevancia del sector en la generacién de empleo y en la
contribucién a la economia local, ya que las MiPymes representan un motor fundamental
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para el desarrollo productivo. Sin embargo, la brecha entre empresas formalizadas e
informales pone de manifiesto la existencia de barreras estructurales y administrativas que
dificultan el proceso de formalizacion. Estudios recientes indican que los costos asociados
a la formalizacion, junto con la burocracia inherente a los tramites, representan desafios
significativos para los emprendedores, afectando principalmente a aquellas unidades
productivas con menor capacidad de inversion.

Sin embargo, el estado de las MiPymes en Bogotéa evidencia una dinamica compleja y en
constante evolucion, en la que se destacan tanto avances como desafios. Segun el estudio
realizado por la Direccion de Economia Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacién en
el afio 2015, utilizando como insumo la base de datos de la CAmara de Comercio de Bogota
del afio 2014, en la ciudad se registraban aproximadamente 952.883 establecimientos con
matricula mercantil activa. De estos, solo 126.241 cumplian los criterios de formalidad, lo
que equivale al 13,25% del total, mientras que el 86,75% restante se encontraba en
situacion de informalidad. Estos datos evidencian la alta prevalencia de la informalidad
empresarial en Bogota y la necesidad de fortalecer politicas que promuevan la formalizacién
y el crecimiento sostenible del sector productivo.

Estos indicadores reflejan la relevancia del sector en la generacién de empleo y en la
contribucién a la economia local, ya que las MiPymes representan un motor fundamental
para el desarrollo productivo. Sin embargo, la brecha entre empresas formalizadas e
informales pone de manifiesto la existencia de barreras estructurales y administrativas que
dificultan el proceso de formalizacion. Estudios recientes indican que los costos asociados
a la formalizacion, junto con la burocracia inherente a los tramites, representan desafios
significativos para los emprendedores, afectando principalmente a aquellas unidades
productivas con menor capacidad de inversion.

El crecimiento y la consolidacion de las MiPymes en Bogotd estan estrechamente
vinculados al acceso a financiamiento y a los programas de apoyo implementados por las
entidades gubernamentales. En este sentido, iniciativas orientadas a la simplificacion de
procesos y la reducciéon de cargas impositivas han mostrado un impacto positivo en el
aumento de la tasa de formalizacion. Un claro ejemplo de ello es el programa “Apoyo a la
Politica de Formalizacion Empresarial”’, cuyo objetivo ha sido reducir ampliamente los
porcentajes de informalidad en el pais, en cumplimiento de la Ley 1429 de 2010 y las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014). Dicha estrategia de
formalizacion permitié que 57.520 empresas avanzan en sus procesos de formalizacion en
657 municipios del pais. Ademas, entre el 2010 y 2016, se crearon 1.792.932 nuevas
empresas entre personas haturales y juridicas en Colombia, lo que representd un
incremento cercano al 18% en comparacion con las 1.524.646 empresas creadas en el
periodo 2003-2009.

La informalidad empresarial sigue representando un desafio estructural, ya que limita el
acceso a mercados financieros e internacionales, restringe la capacitacion y la adopcién de
tecnologia, y genera menores niveles de productividad y competitividad. Sin embargo, los
esfuerzos gubernamentales han mostrado resultados positivos en la reduccién progresiva
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de esta problemaética, facilitando un entorno mas favorable para el crecimiento empresarial
y el desarrollo econémico en Bogota. Estos datos, junto con la tendencia observada en la
diversificacibn de los sectores productivos, permiten comprender la importancia de
continuar desarrollando politicas publicas focalizadas que fortalezcan el ecosistema
empresarial de Bogota, favoreciendo la competitividad y la integracion plena de las
MiPymes en la economia formal.

4, Requisitos para la constitucion formal de una MiPymes

La formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en Bogota es un
proceso fundamental para fortalecer el tejido empresarial, garantizar el cumplimiento de las
normativas legales y fiscales, y brindar acceso a diversas oportunidades de crecimiento.
Segun la Alcaldia de Bogota, formalizar un negocio permite acceder a mercados
financieros, participar en programas de apoyo empresarial y mejorar la competitividad en el
entorno econdémico. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, detalla de manera exhaustiva
los pasos y requisitos necesarios para la constitucion formal de una MiPymes en la ciudad
de Bogota.

El primer paso en este camino es definir la estructura legal de la empresa. En Colombia,
los emprendedores pueden optar entre dos figuras principales:

° Persona natural, esta opcion es ideal para pequefios negocios o emprendimientos
unipersonales, ya que permite operar de manera sencilla, aunque con la responsabilidad
directa del empresario sobre sus obligaciones tributarias y financieras.

° Persona juridica, requiere la constitucion de una sociedad con personalidad juridica
propia, separada de la de sus socios. Entre las opciones mas comunes estén la Sociedad
por Acciones Simplificada (S.A.S.), la Sociedad Limitada (Ltda.) y la Sociedad Anénima
(S.A), cada una con caracteristicas especificas que responden a diferentes modelos de
negocio y niveles de proteccién patrimonial.

Definida la forma juridica, el siguiente paso es la elaboracién del documento de constitucion
o0 escritura publica. Este documento, que en algunos casos puede ser un documento privado
(como en el caso de las S.A.S.), debe incluir elementos clave como:

° Razén social de la empresa.

° Objeto social, es decir, la descripcion detallada de las actividades econdémicas que
desarrollara.

° Informacion de los socios y sus respectivas participaciones (si aplica).

° Capital social inicial.

° Normas de administracion y representacion legal.

° Ubicacién del domicilio principal de la empresa.

El siguiente paso es el registro en la Camara de Comercio de Bogota (CCB), lo que permite
obtener la Matricula Mercantil y operar legalmente. Este tramite puede realizarse de manera
virtual o presencial y requiere:

° Diligenciamiento del formulario de inscripcion.
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J Pago de los derechos de matricula y su renovacion anual.
° Presentacion del documento de constitucion.

Es importante destacar que la Matricula Mercantil debe renovarse anualmente antes del 31
de marzo para evitar sanciones y garantizar la continuidad del negocio.

Una vez registrada la empresa, es obligatorio obtener el Registro Unico Tributario (RUT)
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Este registro proporciona el
Numero de Identificacion Tributaria (NIT), el cual es indispensable para la facturacion,
presentacion de declaraciones de impuestos y cumplimiento de obligaciones fiscales.

A nivel distrital, toda empresa debe inscribirse en el Registro de Contribuyentes de Industria
y Comercio, administrado por la Secretaria Distrital de Hacienda. Este registro permite a las
autoridades locales llevar un control de las actividades econdémicas y gestionar el pago del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA), una obligacién recurrente para los empresarios
formales.

Uno de los aspectos esenciales antes de iniciar operaciones es verificar que el
establecimiento cumple con las normativas de uso del suelo, establecidas por la Secretaria
Distrital de Planeacién. Algunos sectores comerciales e industriales requieren permisos
adicionales o estan sujetos a restricciones especificas en ciertas zonas de la ciudad, por lo
que es fundamental hacer esta consulta previa para evitar inconvenientes posteriores.
Dependiendo de la actividad econdmica, algunas empresas deben cumplir con normativas
sanitarias y ambientales. Entre los requisitos mas relevantes se encuentran:

° Registro sanitario: Obligatorio para empresas del sector alimentario, farmacéutico y
de salud, el cual debe obtenerse ante la Secretaria Distrital de Salud.
° Licencias ambientales: Empresas que generan residuos o impacto ambiental deben

tramitar permisos especificos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Cumplir con estas regulaciones no solo es una exigencia legal, sino que también fortalece
la confianza de los consumidores y mejora la reputacion empresarial.

Las empresas que contraten empleados deben garantizar su afiliaciobn al Sistema de
Seguridad Social. Este proceso incluye:

° Registro en una Administradora de Riesgos Laborales (ARL).
° Afiliacion a una Caja de Compensacion Familiar.
° Inscripcién en un fondo de pensiones y en una Entidad Promotora de Salud (EPS).

Cumplir con estas obligaciones es esencial para proteger los derechos laborales de los
trabajadores y evitar sanciones por incumplimiento de la normativa vigente.
La formalizacién de una MiPyme conlleva costos iniciales que incluyen:

° Derechos de inscripcion en la Camara de Comercio.
° Pago de la primera cuota del ICA.
° Tarifas asociadas a licencias ambientales y sanitarias (si aplican).

Ademas, es indispensable renovar anualmente la Matricula Mercantil y mantenerse al dia
con las obligaciones fiscales y de seguridad social. Esto no solo evita sanciones, sino que
también permite a las empresas operar con estabilidad y acceder a beneficios como créditos
y programas de apoyo empresarial.
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Formalizar una MiPymes en Bogota no solo es un requisito legal, sino una estrategia clave
para garantizar el crecimiento sostenible del negocio. A través de este proceso, las
empresas pueden acceder a financiamiento, recibir acompafiamiento en su desarrollo y
participar en mercados mas amplios con mejores oportunidades. Si bien la simplificacion
de tramites sigue siendo un reto, los esfuerzos gubernamentales han demostrado ser
efectivos en la reduccion de la informalidad y la promocién de un entorno empresarial mas
dinAmico y competitivo. Asi, la formalizacibn empresarial se convierte en un pilar
fundamental para el desarrollo econémico de la ciudad y el pais en su conjunto.

5. Formalidad e informalidad en el sector empresarial

El sector empresarial en Colombia se encuentra dividido entre la formalidad e informalidad,
dos categorias que impactan significativamente el desarrollo econémico del pais. Mientras
gue las empresas formales cumplen con los requisitos legales y tributarios, las informales
operan al margen de la regulacién, lo que conlleva diversas implicaciones tanto para los
emprendedores como para la economia nacional.

La formalidad empresarial se refiere a la inscripcion y cumplimiento de obligaciones legales,
fiscales y laborales de una empresa. De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, una empresa formal es aquella que cuenta con registro ante la Camara de
Comercio, posee un Numero de ldentificacion Tributaria (NIT) otorgado por la DIAN y
cumple con la normatividad vigente en materia laboral y de seguridad social. Esta condicion
permite acceder a beneficios como financiamiento, apoyo gubernamental y mayor
estabilidad en el mercado.

Segun el estudio acerca de Big data e informalidad en los corazones productivos de Bogota
realizado por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito (SDDE) y el Observatorio
de Desarrollo Econémico de Bogota - ODEB, (2023). Basado en la informacion de Google
Maps, se analiz6 la probabilidad de formalidad de los negocios en distintos sectores de
Bogota.

Los resultados indican que la mayoria de las empresas evaluadas presentan un alto grado
de formalidad. En total, 4.138 negocios fueron clasificados dentro de las categorias de “muy
probable” y “probable” en términos de formalizacion, lo que representa el 72.7% del total de
5.691 empresas analizadas. En detalle, el 24,9% de los negocios fueron considerados “muy
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probables” de ser formales, mientras que el 47,8% fueron calificados como “probables”,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3 Negocios de Google Maps segun la probabilidad de ser formales

| Grado de similaridad | Empresas | Participacion (%) |
Muy probable 1,419 249
Probable 2,19 478
Poco probable 908 16
Cero probable 645 1.3
Total 5,691 100

Fuente: Corazones productivos SDDE-ODEB, CCB y Google Maps. Elaboracion SDDE-
ODEB

Sin embargo, un 27,3% de los negocios fueron clasificados como “poco probables” o “cero
probables” en cuanto a su formalidad, lo que evidencia la existencia de barreras que
impiden la regularizacion de ciertas unidades productivas. Este porcentaje varia
dependiendo de la zona, alcanzando cifras preocupantes como el 43,5 % de informalidad
en el sector de Ricaurte.

Estos datos reflejan la importancia de la promocién de estrategias de formalizacion que
faciliten el acceso a los beneficios legales y financieros de las MiPymes. La estabilidad y
crecimiento empresarial dependen, en gran medida, de la capacidad de las autoridades
para simplificar procesos, reducir cargas tributarias y brindar apoyo a los emprendedores
que buscan ingresar al marco de la legalidad.

Por otro lado, la informalidad empresarial se define como la actividad econémica
desarrollada sin cumplir con las normativas legales, lo que refleja una problemética
estructural en la economia colombiana. En términos empresariales, la informalidad implica
la ausencia de registro mercantil, evasion de impuestos y desconocimiento de los derechos
laborales, lo que limita el acceso a servicios financieros y programas de crecimiento
empresarial.

La informalidad empresarial sigue siendo un desafio significativo en distintos sectores
productivos de Bogotad. Segun los datos recopilados acerca del estudio Big data e
informalidad en los corazones productivos de Bogota realizado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Distrito (SDDE) y el Observatorio de Desarrollo Econémico de
Bogota - ODEB, (2023). La tasa promedio de informalidad en los llamados “corazones
productivos” de la ciudad se situa en un 27,3%. No obstante, esta cifra varia ampliamente
segun la zona y el tipo de actividad econdmica.

El sector con la mayor tasa de informalidad es la industria diversificada de Ricaurte, donde
el 43,5% de los negocios no estan formalizados. Este dato refleja los obstaculos que
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enfrentan los empresarios en este sector, posiblemente debido a la naturaleza heterogénea
de sus actividades y las dificultades para acceder a los procesos de regulacién. Le sigue el
sector Doce de Octubre con una tasa de informalidad del 37,4%, lo que evidencia la
persistencia de las barreras burocraticas y econdmicas que dificultan la legalizacion de los
negocios en esta zona. Tal cual como se evidencia en la imagen.

Gréfica 1 Tasa de informalidad en los corazones productivos a partir de Google Maps

Fuente: Corazones productivos SDDE-ODEB, CCB y Google Maps. Elaboracion SDDE-ODEB

Por otro lado, sectores como la industria cultural en La Estrada (28,0%), San Felipe (27,0%)
y Restrepo - La Valvanera (26,9%) presentan cifras ligeramente inferiores, pero aun
preocupantes. La informalidad en estos sectores puede estar relacionada con la falta de
incentivos especificos para emprendedores creativos y la dificultad de acceder a lineas de
financiamiento formal.

En contraste, las tasas mas bajas de informalidad se encuentran en los sectores de software
en Chicé (24,0%), joyeros en La Candelaria (24,8%), y Venecia - La Alqueria (21,4%),
siendo el 7 de agosto el sector con el menor porcentaje de informalidad (21,2%). Estas
cifras sugieren gue, en estos sectores, las empresas tienen mayores facilidades para
cumplir con los requisitos de formalizacién, ya sea por el acceso a redes empresariales,
incentivos fiscales o una mayor cultura de legalidad.

Estos datos evidencian la necesidad de disefar estrategias diferenciadas para fomentar la
formalizacion empresarial segun las particularidades de cada sector y territorio. Mientras
algunos sectores requieren incentivos econémicos y acceso a financiamiento, otros pueden
beneficiarse de procesos administrativos més 4giles o programas de capacitacion.

Las empresas informales enfrentan multiples barreras legales, dado que no cuentan con
proteccion juridica ni reconocimiento oficial. De acuerdo con la Ley 1429 de 2010, conocida
como la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo, las empresas formales pueden
acceder a beneficios como reduccion progresiva en el pago de impuestos y exenciones en
costos de matricula mercantil. No obstante, las empresas informales quedan excluidas de
estos incentivos, lo que dificulta su consolidacion en el mercado.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE
CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

Ademas, la informalidad conlleva riesgos legales, como la imposibilidad de hacer valer
contratos ante la ley y la exposicion a sanciones por parte de entidades reguladoras. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha implementado estrategias para
reducir la evasion tributaria y fomentar la formalizacién, sefialando que una mayor
fiscalizacidon y control sobre el comercio informal es fundamental para fortalecer el recaudo
fiscal y garantizar una competencia equitativa en el mercado.

Desde el punto de vista econdémico, la informalidad afecta la productividad y el crecimiento
del pais. En Bogota los emprendimientos que nacen en la informalidad, se les impide su
acceso a créditos bancarios y limita su capacidad de inversidén y expansion. En contraste,
las empresas formales pueden participar en licitaciones publicas, establecer relaciones
comerciales con otras empresas y recibir apoyo gubernamental.

Asimismo, la informalidad empresarial esta relacionada con la vulnerabilidad econémica, ya
que los negocios informales son mas propensos a cerrar ante crisis econémicas o cambios
en el entorno regulatorio. Durante la pandemia del COVID-19, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reportd que aproximadamente 427.800
micro-negocios en Colombia cesaron sus operaciones, debido a la falta de apoyo financiero
y medidas de alivio econémico.

Para disminuir la informalidad, el gobierno colombiano ha implementado diversas
estrategias, como la simplificacion de tramites para la formalizacién, la reduccién de costos
de inscripcion en la Camara de Comercio y la digitalizacién de procesos administrativos.
Programas como "Apoyo a la Politica de Formalizacién Empresarial", liderado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, han facilitado la transicion de mas de 57.520
empresas hacia la formalidad en 657 municipios del pais.

Adicionalmente, la educacion financiera y el acceso a crédito han demostrado ser
herramientas clave para incentivar la formalizacién. Entidades como Bancoéldex y el Fondo
Nacional de Garantias han disefiado lineas de crédito especiales para MiPymes en proceso
de formalizacion, permitiéndoles acceder a capital de trabajo y expandir sus operaciones
de manera sostenible.

La formalidad e informalidad en el sector empresarial son dos realidades que determinan el
desarrollo econdmico y social del pais. Mientras que la formalizacion ofrece estabilidad,
acceso a financiamiento y proteccion legal, la informalidad limita las oportunidades de
crecimiento y genera riesgos tanto para los empresarios como para sus trabajadores.
Reducir los niveles de informalidad requiere un esfuerzo conjunto entre el gobierno, las
entidades financieras y el sector privado para crear un entorno mas favorable para la
formalizacion de las MiPymes en Colombia.

6. Programas distritales para la formalizacion empresarial
En Bogota, la formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) es

una prioridad para el desarrollo econdmico y social de la ciudad. Diversas entidades
distritales han implementado programas e iniciativas que buscan facilitar este proceso,
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brindando a los empresarios herramientas y beneficios para integrarse plenamente en la
economia formal.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (SDDE) lidera varias de estas iniciativas.
Una de ellas es el programa "Microempresa Local 3.0", que ofrece incentivos econémicos
de hasta 8 millones de pesos a microempresarios de localidades como Ciudad Bolivar,
Bosa, San Cristébal, Kennedy, Teusaquillo, Santa Fe, Suba y Usaquén. Estos fondos
pueden destinarse a capital de trabajo 0 a cubrir costos asociados a la formalizacion del
negocio.

Ademas, la SDDE, en alianza con Bancdéldex, ha desarrollado la estrategia de lineas de
crédito "Bogota Al Punto". Esta iniciativa ofrece a las empresas y pymes acceso a
financiamiento formal con condiciones favorables, incluyendo tasas de interés competitivas,
montos de hasta 600 millones de pesos y plazos de pago flexibles.

Para fortalecer las capacidades empresariales, la SDDE, en colaboracién con Tecnalia
Colombia, lanz6 el programa "Entorno". Este ofrece asesorias especializadas a las
MiPymes bogotanas, enfocandose en sostenibilidad, reconfiguracién y fortalecimiento de
modelos de negocio, con el objetivo de mejorar su adaptabilidad en entornos cambiantes.
Por su parte, la Secretaria Distrital de Hacienda promueve la "Ruta de la Formalizacion
Empresarial", que guia a los emprendedores a través de los tramites necesarios para
formalizar su negocio, facilitando el cumplimiento de obligaciones tributarias y legales.
Asimismo, impulsa el Régimen Simple de Tributacién (RST), un mecanismo que simplifica
el pago de impuestos y reduce cargas formales, incentivando la formalizacion laboral y
empresarial en la ciudad.

Estas iniciativas reflejan el compromiso de las entidades distritales por crear un entorno
favorable para la formalizacién de las MiPymes en Bogot4, facilitando su acceso a
beneficios econdmicos, legales y de crecimiento sostenible.

7. Retos en la formalizacién de las MiPymes

La formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) es un proceso
lleno de desafios que, en muchos casos, se convierte en un obstaculo insalvable para miles
de emprendedores en Bogota y en el resto del pais. Aunque la formalidad ofrece multiples
beneficios, como acceso a financiamiento, mayor seguridad juridica y oportunidades de
crecimiento, el camino para alcanzarla no siempre es sencillo.

Uno de los principales desafios que enfrentan los empresarios es la excesiva burocracia.
El registro formal de una empresa en Colombia implica una serie de tramites ante la Camara
de Comercio, la DIAN y otras entidades gubernamentales. Estos procesos pueden resultar
confusos y desgastantes para quienes no cuentan con experiencia en temas
administrativos. Para un pequefio emprendedor que dedica la mayor parte de su tiempo a
la operacioén diaria de su negocio, navegar entre formularios, requisitos y documentos se
convierte en una tarea desalentadora.

A esto se suma el costo econdémico de la formalizacién. Inscribir una empresa implica
asumir gastos en registros, certificados, pagos de impuestos y costos laborales. Para
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muchas MiPymes, especialmente aquellas que estan en su etapa inicial, estos montos
pueden ser inalcanzables. En muchos casos, los emprendedores optan por permanecer en
la informalidad no por eleccién, sino por necesidad, ya que el capital con el que cuentan
apenas les permite mantener su operacion a flote.

Otro de los grandes retos es el dificil acceso al financiamiento. Si bien la formalizacién es
un requisito indispensable para obtener créditos empresariales, muchas MiPymes no logran
cumplir con las exigencias de los bancos y entidades financieras. La falta de historial
crediticio, la ausencia de garantias y los altos intereses desmotivan a los pequefios
empresarios a buscar financiamiento formal, lo que los obliga a recurrir a métodos
informales de crédito, como préstamos entre familiares o prestamistas que imponen
condiciones poco favorables.

Por otro lado, la carga impositiva también representa una barrera significativa. Aunque
existen programas como el Régimen Simple de Tributacién (RST) que buscan aliviar la
presion fiscal sobre los pequefios empresarios, muchos de ellos perciben los impuestos
como una carga excesiva que afecta directamente su rentabilidad. La falta de educacién
financiera y tributaria agrava aiin mas la situacién, generando temor e incertidumbre entre
guienes consideran dar el paso hacia la formalizacion.

Finalmente, se encuentra la resistencia cultural al cambio. En muchos sectores, la
informalidad se ha convertido en la norma, transmitiéndose de generacién en generaciéon
como el modelo tradicional de negocio. Romper con esta mentalidad y convencer a los
emprendedores de que la formalizacién es un paso clave para el crecimiento y la estabilidad
de su empresa requiere un esfuerzo conjunto entre el Estado, el sector privado y la
academia.

Superar estos retos es fundamental para fortalecer el tejido empresarial de la ciudad y el
pais. Si bien se han implementado diversas estrategias para incentivar la formalizacién, aln
queda un largo camino por recorrer. Es necesario simplificar tramites, reducir costos,
mejorar el acceso a financiamiento y fortalecer los programas de acompafamiento para los

g Partc. %
[t | R
. -
=
B —
10l
9
12
? /
13 -
8 -
Y 16 b)) A
A <y 17
L/ -
15 18] ;
L —
|
Bogoth 412134 1000



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE
CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

empresarios. Solo asi se logrard que mas MiPymes den el paso hacia la formalidad y
aprovechen los beneficios de un entorno empresarial solido y estructurado
8. Contribucion los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion,
y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

Este proyecto busca mejorar el emprendimiento en el sector de las MIPYMES, fortaleciendo
su capacidad de generacién de ingresos y consolidacion en el mercado. Actualmente, el
51,8 % de las MIPYMES encuestadas reportaron ingresos mensuales superiores a
$3.600.000, lo que demuestra que una gran parte de estos negocios han logrado estabilidad
y crecimiento economico. Sin embargo, aun existe un 11,6 % con ingresos inferiores a
$1.200.000, lo que evidencia la necesidad de estrategias que impulsen su desarrollo. Al
fomentar el emprendimiento, se generan mas oportunidades laborales, se fortalece la
autonomia financiera de los emprendedores y se dinamiza la economia local, promoviendo
un ecosistema empresarial mas sélido e inclusivo.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

El aumento de trabajadores en el sector de las MIPYMES contribuye a la reduccién de la
brecha de género al generar mas oportunidades de empleo para las mujeres, cuya
participacion en este sector alcanz6 el 42,0 % en junio de 2024. Las MIPYMES ofrecen
mayor flexibilidad laboral, permitiendo la conciliacion entre el trabajo y la vida personal, lo
que facilita la incorporacién y permanencia de las mujeres en el mercado laboral. Ademas,
impulsan el emprendimiento femenino, promueven una menor brecha salarial y diversifican
la participacion de las mujeres en sectores tradicionalmente masculinizados.

9. Relacion con el plan distrital de desarrollo “Bogota camina segura 2024-2027”
12.5. Programa 20. Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. El

proposito del programa es garantizar la implementacion de un Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendimiento, a través del cual se ofreceran servicios de asistencia técnica, tecnologica
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y financiera para que las personas interesadas en emprender o que ya cuentan con una
idea de negocio, la puedan materializar. Esto incluird comerciantes informales con miras a
llevarlos a la formalidad.

El Programa 20: Promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente guarda una
estrecha relacion con el impacto positivo del crecimiento de las MIPYMES en la reduccion
de la brecha de género y el fortalecimiento del emprendimiento. A través de la
implementacién de un Sistema Distrital de Apoyo al Emprendimiento, se busca brindar
asistencia técnica, tecnoldgica y financiera a personas interesadas en emprender,
permitiendo que méas negocios alcancen estabilidad y crecimiento. Esto coincide con el
argumento de que el fortalecimiento de las MIPYMES impulsa la generacion de ingresos y
fomenta la inclusion econémica de aquellos que no han podido formalizarse, y los que
formalizados aun no tienen una inclusion sélida en el mercado.

Asimismo, el programa prioriza el apoyo a mujeres, jovenes, personas en proceso de
reincorporacion, poblacién rural y comunidades étnicas, contribuyendo a la equidad de
género y social. Al fomentar la participacion de las mujeres en el emprendimiento, se reduce
la brecha de género en el mercado laboral, tal como se argumenté en relacién con la
creciente participacion femenina en las MIPYMES. Ademas, la inclusiébn de comerciantes
informales en la formalidad fortalece la autonomia econ6mica de estos trabajadores,
alinedndose con la idea de que mejorar el emprendimiento impulsa la equidad y el desarrollo
econdmico sostenible.

Por otro lado, el acceso a financiamiento y el fortalecimiento de capacidades son aspectos
clave del programa, ya que permiten mejorar la productividad y garantizar la sostenibilidad
de los negocios. Estrategias como formacion empresarial, asistencia técnica y mecanismos
de financiacion facilitan el crecimiento de los emprendimientos, lo que se refleja en el dato
de que mas del 50 % de las MIPYMES reportan ingresos superiores a $3.600.000
mensuales. En este sentido, el programa refuerza la importancia de consolidar las
MIPYMES como motores de desarrollo, al garantizar condiciones para su estabilidad y
expansion en el mercado.

7. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la
naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones
constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que:
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El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente en el numeral 1 que faculta al a Corporacién para dictar normas asi:
DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”. Art. 12. Atribuciones.
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas
con la naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

8. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7
establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Al respecto del anterior articulo, en materia de emprendimiento en el sector de las
MIPYMES, , en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, aprobado mediante
el Acuerdo Distrital 927 de 2024, se incluye el Programa 20. Promocion del emprendimiento
formal, equitativo e incluyente. El propoésito del programa es garantizar la implementacion
de un Sistema Distrital de Apoyo al Emprendimiento, a través del cual se ofreceran servicios
de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera para que las personas interesadas en
emprender o que ya cuentan con una idea de negocio, la puedan materializar. Esto incluira
comerciantes informales con miras a llevarlos a la formalidad.

En consecuencia, al estar en linea con las apuestas y las inversiones enmarcadas en el
Plan Distrital de Desarrollo esta iniciativa no tendria un impacto fiscal por cuanto no implica
la apropiacion de recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su
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implementacion.

9. CONSIDERACION DEL PONENTE (COORDINADOR)

Este proyecto constituye una iniciativa pertinente y oportuna frente al desafio estructural
que representa la informalidad empresarial en Bogota. En una ciudad donde mas del 85%
de los establecimientos operaban en la informalidad segun cifras de la Secretaria Distrital
de Planeacion (2015), y donde todavia persisten zonas como Ricaurte o Doce de Octubre
con tasas superiores al 35% en esta situacion para el 2023 (ODEB-SDDE, 2023), promover
procesos graduales y sostenidos de formalizacibn empresarial resulta esencial para
avanzar hacia una economia mas competitiva, incluyente y sostenible.

Esta propuesta se encuentra dentro del mandato que dicta la Ley 2254 de 2022, que crea
el programa nacional “Escalera de la Formalidad”, y plantea la adopcién de una ruta
progresiva de transicion hacia la formalizacion, adaptada a las capacidades y condiciones
de las pequefias empresas. Desde esta perspectiva, el proyecto reconoce que los procesos
de formalizacién no pueden imponerse como una obligacion rigida, sino que requieren ser
acompafados, facilitados y adaptados a los contextos territoriales y productivos de cada
empresa.

Luego del andlisis se proponen unas modificaciones importantes, al ajustarse a las
competencias normativas del Concejo de Bogota, en tanto establece lineamientos para
orientar la accién de la Administracién Distrital, sin interferir con su potestad exclusiva de
creacion de programas o desarrollo autbnomo de funciones. Asimismo, el proyecto respeta
el principio de sostenibilidad fiscal al precisar que los beneficios derivados de la estrategia
no implican nuevas apropiaciones presupuestales ni generacion de gasto adicional, sino
gue se desarrollaran a partir de incentivos no econémicos como reconocimientos, asesoria
técnica y acceso prioritario a programas ya existentes.

Desde el punto de vista técnico y politico, el proyecto aporta un marco normativo que
complementa los esfuerzos del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Camina Segura 2024—
20277, especialmente en lo relacionado con el Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendimiento y el fortalecimiento del ecosistema de MiPymes. En este sentido, la
propuesta contribuye a reducir las brechas de acceso a la formalidad, estimula el
emprendimiento productivo, e incentiva proyectos liderado por mujeres emprendedoras,
quienes ya representan el 42% de la fuerza laboral en el sector de las MIPYMES (SDDE,
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2024).

Ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 8, al
promover empleo decente, crecimiento econémico y dinamizacién del tejido empresarial
local. En esa linea, el proyecto propone herramientas institucionales para hacer del transito
a la formalizacién un proceso viable, flexible y con respaldo institucional.

10. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha de radicacién de la presente ponencia, no se recibieron comentarios por parte
de la Administracion Distrital, en referencia a esta iniciativa.

11. CONCLUSION DE LA PONENCIA

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del
Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento interno del Concejo de Bogoté, D.C.), el Acuerdo 837
de 2022, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES al
Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025 “Por Medio Del Cual Se Implementa El Programa
“Escalera De La Formalidad” Para El Fortalecimiento Y Formalizacién De Las Micro,
Pequefias Y Medianas Empresas (Mipymes) En El Distrito Capital Y Se Dictan Otras
Disposiciones.” en el distrito capital.

Atentamente,

Q’fﬂﬁ)ﬂla &al%‘ %ﬂ\?estyeap%w%

Concejal de Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
Coordinadora de ponencia

12. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025

TiTULO

TITULO PROPUESTO

JUSTIFICACION

POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPLEMENTA EL PROGRAMA
“ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
FORMALIZACION DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS
(MIPYMES) EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA QUE SE PROMUEVA LA
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA “ESCALERA DE
LA FORMALIDAD” COMO
ESTRATEGIA DE PARAEL
FORTALECIMIENTO Y
FORMALIZACION DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS
(MIPYMES) EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Se cambia la redaccion
para que no sea de manera
impositiva la creacion del
programa “Escalera de la
formalidad”

Articulo 1. Objeto. El presente
Acuerdo tiene por objeto la
implementacién del programa
“escalera de la formalidad” en el
Distrito capital, con el fin de
establecer una ruta progresiva
que fomente la formalizacion de
nuevas micro, pequefas y

medianas empresas en la ciudad.

Articulo 1. Objeto. El presente
Acuerdo tiene por objeto la
establecer lineamientos para que
la Administracion Distrital, en
coordinacién con sus entidades,
promuevan la implementacion del
programa “escalera de la
formalidad” como estrategia de
fortalecimiento y formalizacion de
emprendimientos de manera
progresiva en-el-Distrito-capital,
con-ekHfin-de-establecerunaruta
progresiva-gque-fomentela
F lizacion.d icro.

~ ;
en—l-a—ePH-d-ad—I O

Se modifica con el fin de no
salir de las atribuciones del
concejo, ya que crear
programas hace parte de
las funciones propias de la
administracion
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Articulo 2. Escalera de la
Formalidad. El programa
"Escalera de la Formalidad" se
articulard en una estructura de al
menos tres escalones, disefados
para formalizar a las micro,
pequefias y medianas empresas
(Mipymes). Las empresas que
hagan parte del programa
tendran todos los beneficios
legales de una empresa
formalizada desde el primer
escaldn. El dltimo escalén sera la
formalizacion total segun la ley
vigente. Cada escal6n
representara una fase de avance,
con una duracién definida, y
beneficios e incentivos
determinados segun el tamafio
de la empresa y su nivel de
consolidacion.

La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, en
ejercicio de sus competencias,
definira

para cada escal6n el tiempo
maximo de permanencia, los
criterios de tamafio empresarial,
los requisitos para la progresion
al siguiente nivel, y los beneficios
e incentivos correspondientes.
Asimismo, podra establecer
nuevos escalones y precisara el
alcance de los requisitos y
beneficios de cada fase, de
conformidad con las
disposiciones de la Ley 2254 de
2022.

Articulo 2. Escalera de la
Formalidad. El programa
"Escalera de la Formalidad" se
articulard en una estructura de al
menos tres escalones, disefiados
para formalizar a las micro,
pequefias y medianas empresas
(Mipymes). Las empresas que
hagan parte del programa
tendran todos los beneficios
legales de una empresa
formalizada desde el primer
escalon. El dltimo escalon sera la
formalizacion total segun la ley
vigente. Cada escal6n
representara una fase de avance,
con una duracién definida, y
beneficios e incentivos
determinados segun el tamafio
de la empresay su nivel de
consolidacion.

La Administraciéon en
coordinacion con la Secretaria
Distrital de Desarrollo

Econbmico, en-ejercicio-de-sus
competeneias; definira

para cada escalon el tiempo
maximo de permanencia, los
criterios de tamafio empresarial,
los requisitos para la progresion
al siguiente nivel, y los beneficios
e incentivos no econémicos
correspondientes.

Asimismo, podra establecer
nuevos escalones y precisara el
alcance de los requisitos y
beneficios de cada fase, de
conformidad con las
disposiciones de la Ley 2254 de
2022

La palabra incentivos
pueden ser econdémicos y
no econdmicos, con el fin
de no tener impacto fiscal
se aclara que son
incentivos no econémicos,
dentro de lo que estan:
reconocimientos publicos
y/o premios.
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Articulo 3. Lineamientos. La
Administracion Distrital, con el
objetivo de garantizar y

promover la formalizacion de las
micro, pequefias y medianas
empresas, implementara el
programa “Escalera de la
Formalidad”, atendiendo los
siguientes lineamientos:

El proceso de formalizacién se
estructurard en etapas sucesivas,
permitiendo a las Mipymes
avanzar de manera gradual y
adaptada a sus capacidades,
evitando transiciones abruptas y
asegurando que las MiPymes
puedan asimilar y cumplir con

los requisitos de cada escal6n de
manera progresiva.

2. El programa se adaptara a las
diversas realidades y
necesidades de las Mipymes,
considerando su tamafio, sector
de actividad, ubicacién geografica
y nivel de desarrollo, ofreciendo
opciones y rutas de formalizacion
flexibles que permitan a las
Mipymes elegir el camino que
mejor se ajuste a sus
circunstancias.

3. Los requisitos, beneficios y
criterios de evaluacion de cada
escaldn seran establecidos

por la Administracion distrital y
deberan ser claros, accesibles y
de conocimiento publico,
garantizando la transparencia en
la toma de decisiones y en la
asignacion de recursos,

Articulo 3. Lineamientos. La
Administracion Distrital, con el
objetivo de garantizary
incentivar la formalizacion de las
micro, pequefias y medianas
empresas, implementara
promovera el

programa “Escalera de la
Formalidad”, atendiendo los
siguientes lineamientos:

1.La administracion evaluara el
proceso de formalizacién para la
se estructuraracion en etapas
sucesivas, permitiendo a las
Mipymes avanzar de manera
gradual y adaptada a sus
capacidades, evitando
transiciones abruptas y
asegurando que las MiPymes
puedan asimilar y cumplir con
los requisitos de cada escalén de
manera progresiva.

2. El programa se podra
adaptarase a las diversas
realidades y necesidades de las
Mipymes, considerando su
tamafio, sector de actividad,
ubicacién geografica y nivel de
desarrollo, ofreciendo opciones y
rutas de formalizacion flexibles
gue permitan-atas-Mipymes
elegir el camino que mejor se
ajuste a sus circunstancias.

3. Los requisitos, beneficios y
criterios de evaluacion de cada
escalon seran establecidos

por la Administracion distrital y
deberan ser claros, accesibles y
de conocimiento publico,
garantizando la transparencia en

La palabra garantizar e
implementar son
impositivas

1. Se cambia la redaccion
sin afectar el lineamiento
de fondo para que no se
salga de las atribuciones
del concejo

2. La palabra se adaptara
es impositiva

4. La palabra brindar es
impositiva
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generando confianza 'y
credibilidad en el programa.

4. La Administracion Distrital
brindara acompafiamiento y
asesoria personalizada a las
Mipymes en cada etapa del
proceso de formalizacion,
facilitando el acceso a
informacién, capacitacion y
herramientas que fortalezcan las
capacidades de gestion y
competitividad de las MiPymes.
5. Se estableceran medidas de
apoyo a mujeres emprendedoras
dentro del programa,
promoviendo su acceso prioritario
a microcréditos, capacitaciones y
asistencia técnica. Asimismo, se
propendera por fomentar la
participacion de mujeres en
sectores estratégicos y se
garantizara la implementacion de
politicas que reduzcan la

brecha de género en el
emprendimiento y la
formalizacion empresarial.

6. La Administracion Distrital
propendera por generar espacios
de coordinacién y articulacion
entre las entidades publicas y
privadas involucradas en el
programa, buscando la sinergia y
complementariedad de los
recursos y programas existentes,
evitando duplicidades y
maximizando el impacto de las
acciones.

7. La Administracion Distrital
establecerd un censo de
seguimiento a las empresas que

la toma de decisiones y en la
asignacion de recursos,
generando confianza y
credibilidad en el programa.

4. La Administracion Distrital
podra brindard acompafiamiento
y asesoria personalizada a las
Mipymes en cada etapa del
proceso de formalizacién,
facilitando el acceso a
informacion, capacitacion y
herramientas que fortalezcan las
capacidades de gestion y
competitividad de las MiPymes.
5. Se evaluard la posibilidad de
estableceran-medidas de apoyo a
mujeres emprendedoras dentro
del programa, promoviendo su
acceso prioritario a microcréditos,
capacitaciones y asistencia
técnica. Asimismo, se
propendera por fomentar la
participacién de mujeres en
sectores estratégicos y se
garantizara la implementacion de
politicas que reduzcan la

brecha de género en el
emprendimiento y la
formalizacion empresarial.

6. La Administracion Distrital
propendera por generar espacios
de coordinacion y articulacion
entre las entidades publicas y
privadas involucradas en el
programa, buscando la sinergia y
complementariedad de los
recursos y programas existentes,
evitando duplicidades y
maximizando el impacto de las
acciones.
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hagan parte del programa
“Escalera de la Formalidad” para
determinar en qué escalon

se encuentran y qué medidas se
deben adoptar para que sigan en
su camino a la formalizacion total.

7. Se propondra por establecer
desde la Administracion Distrital
estableeerad un censo de
seguimiento a las empresas que
hagan parte del programa
“Escalera de la Formalidad” para
determinar en qué escalén

se encuentran y qué medidas se
deben adoptar para que sigan en
su camino a la formalizacién
total.

Articulo 4. Responsables. La
Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en articulaciéon con la
Secretaria Distrital de Hacienda,
seran las entidades encargadas
de la implementacion y
seguimiento de las disposiciones
contenidas en el presente
acuerdo.

Paragrafo. En concordancia con
lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 2254 de 2022, se
promovera la articulacion entre la
Administracion Distrital, el
Gobierno Nacional y la Camara
de Comercio de Bogota para
desarrollar una campafa integral
de socializacion y divulgacion de
los beneficios que el presente
acuerdo otorga a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas.

Articulo 4. Responsables. La
Administracién Distrital en
coordinacién con la Secretaria
Distrital de Desarrollo

Econdmico, y la Secretaria
Distrital de Hacienda,
designaran a las entidades
encargadas de la implementacion
y seguimiento de las
disposiciones contenidas en el
presente acuerdo.

Paragrafo. En concordancia con
lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 2254 de 2022, se promovera
la articulacion entre la
Administracion Distrital, el
Gobierno Nacional y la Camara de
Comercio de Bogotd para
desarrollar una campana integral
de socializacion y divulgacion de
los beneficios que el presente
acuerdo otorga a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas.

El concejo no puede
asignar directamente
responsables se cambia
redaccion para que sea
atribucién del concejo el
articulo

Articulo 5. Vigencia. El presente
Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Articulo 5. Vigencia. El presente
Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Sin modificacion
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ANEXO 1

PLIEGO DE MODIFICACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA QUE SE
PROMUEVA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” COMO ESTRATEGIA DE PARA EL FORTALECIMIENTO Y
FORMALIZACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para que
la Administracion Distrital, en coordinacion con sus entidades, promuevan la
implementacién del programa “Escalera de la Formalidad” como estrategia de
fortalecimiento y formalizacion de emprendimientos de manera progresiva

Articulo 2. Escalera de la Formalidad. El programa "Escalera de la Formalidad" se
articulara en una estructura de al menos tres escalones, disefiados para formalizar a las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes). Las empresas que hagan parte del
programa tendran todos los beneficios legales de una empresa formalizada desde el primer
escaldn. El dltimo escaldn sera la formalizacidn total segun la ley vigente. Cada escal6n
representara una fase de avance, con una duracion definida, y beneficios e incentivos
determinados segun el tamafio de la empresa y su nivel de consolidacion.
La Administracion en coordinacion con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
definird para cada escaldon el tiempo maximo de permanencia, los criterios de tamafio
empresarial, los requisitos para la progresion al siguiente nivel, y los beneficios e incentivos
no econdmicos correspondientes. Asimismo, podrd establecer nuevos escalones y
precisara el alcance de los requisitos y beneficios de cada fase, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 2254 de 2022

Articulo 3. Articulo 3. Lineamientos. La Administracion Distrital, con el objetivo de
incentivar la formalizacidn de las micro, pequefias y medianas empresas, promovera el
programa “Escalera de la Formalidad”, atendiendo los siguientes lineamientos:

1.La administracion evaluara el proceso de formalizacion para la estructuraracion en
etapas sucesivas, permitiendo a las Mipymes avanzar de manera gradual y adaptada a
sus capacidades, evitando transiciones abruptas y asegurando que las MiPymes puedan
asimilar y cumplir con los requisitos de cada escalon de manera progresiva.
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2. El programa podra adaptarse a las diversas realidades y necesidades de las Mipymes,
considerando su tamafio, sector de actividad, ubicacién geografica y nivel de desarrollo,
ofreciendo opciones y rutas de formalizacion flexibles que permita-elegir el camino que
mejor se ajuste a sus circunstancias.

3. Los requisitos, beneficios y criterios de evaluacion de cada escalén seran establecidos
por la Administracion distrital y deberan ser claros, accesibles y de conocimiento publico,
garantizando la transparencia en la toma de decisiones y en la asignacion de recursos,
generando confianza y credibilidad en el programa.

4. La Administracion Distrital podra brindar acompafiamiento y asesoria personalizada a
las Mipymes en cada etapa del proceso de formalizacion, facilitando el acceso a
informacion, capacitacion y herramientas que fortalezcan las capacidades de gestion y
competitividad de las MiPymes.

5. Se evaluard la posibilidad de establecer medidas de apoyo a mujeres emprendedoras
dentro del programa, promoviendo su acceso prioritario a microcréditos, capacitaciones y
asistencia técnica. Asimismo, se propendera por fomentar la participacién de mujeres en
sectores estratégicos y se garantizara la implementacion de politicas que reduzcan la
brecha de género en el emprendimiento y la formalizacion empresarial.

6. La Administracion Distrital propendera por generar espacios de coordinacion y
articulacion entre las entidades publicas y privadas involucradas en el programa,
buscando la sinergia y complementariedad de los recursos y programas existentes,
evitando duplicidades y maximizando el impacto de las acciones.

7. Se propondré por establecer desde la Administracién Distrital un censo de seguimiento
a las empresas que hagan parte del programa “Escalera de la Formalidad” para
determinar en qué escalon se encuentran y qué medidas se deben adoptar para que
sigan en su camino a la formalizacion total.

Articulo 4. Responsables. La Administracion Distrital en coordinacion con la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico, y la Secretaria Distrital de Hacienda, designaran a las
entidades encargadas de la implementacién y seguimiento de las disposiciones
contenidas en el presente acuerdo.

Paragrafo. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 2254 de 2022, se
promovera la articulacion entre la Administracion Distrital, el Gobierno Nacional y la
Cémara de Comercio de Bogoté para desarrollar una campafia integral de socializacion y
divulgacion de los beneficios que el presente acuerdo otorga a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.



PROCESO GESTION NORMATIVA

CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOS DE
CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

VERSION: 02

FECHA: 14-Nov-2019

Articulo 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




